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农村基层组织促进动物疫病防治的路径研究
——以青海省海西州为例

杨玲*，蔡昕宇，郭川汇
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摘 要：本文基于组织学理论构建“四维创造力”分析框架，以青海省海西州为实证对象，揭示党组织创造力通过政

治引领、组织动员等机制，实现动物疫病防治效能提升的作用路径。研究表明，创新“支部+合作社+养殖户”模式

可使防疫覆盖率明显提高 58%，建立专业化防疫先锋队使疫情响应速度显著提升 70%。研究为乡村振兴背景下基

层防疫组织创新提供理论支撑与实践范式。
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Research on the paths of rural grass-roots organizations in promoting the 
prevention and control of animal diseases —  Taking Haixi Prefecture， 

Qinghai Province as an example
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Abstract：This paper constructs a "four-dimensional creativity" analytical framework based on organizational 
theory.  Taking Haixi Prefecture of Qinghai Province as an empirical object， it reveals the action paths by which 
the creativity of the Party organizations improves the effectiveness of animal disease prevention and control 
through mechanisms such as political guidance and organizational mobilization.  The research shows that inno⁃
vating a "Party branches + cooperative + farmer" model can obviously increase the coverage rate of epidemic 
prevention， and establishing a professional epidemic prevention vanguard can improve the speed of epidemic re⁃
sponse by 70%.  This research provides theoretical support and practical paradigms for the innovation of grass-
roots organizations of epidemic prevention in the context of rural revitalization.
Keywords：organizational creativity； animal disease prevention and control； Party organization function； grass-
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0　引言

动物疫病防治是畜牧业健康发展与公共卫生

安全的关键保障，农村基层组织作为纽带，在防疫

中具有不可替代的作用。然而，当前基层防疫面

临资源匮乏、技术滞后、防疫意识薄弱等挑战，严

重制约防治效能。因此，探索农村基层组织优化

防疫路径，对提升防治能力、保障产业安全及公共

卫生具有重要现实意义。本文立足基层组织优

势，系统分析其防疫作用机制与优化策略，为构建

现代化农村疫病防治体系提供理论支持与实践
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1　研究背景

动物疫病频发对农村经济、公共健康及组织效

能构成多维威胁。经济损失层面，疫病导致畜禽死

亡率上升、养殖成本增加，严重削弱畜牧业经济效

益；公共健康层面，人畜共患病传播风险加剧，威胁

群众生命安全和区域卫生安全；组织效能层面，传统

防疫模式已难以适应复杂疫情形势，亟需提升基层

防疫组织应对能力。深入研究农村基层组织促进动

物疫病防治路径，是破解当前困境的迫切需求。

习近平同志在党的二十大报告中指出：“坚持大

抓基层的鲜明导向，抓党建促乡村振兴，加强城市社

区党建工作，推进以党建引领基层治理，持续整顿软

弱涣散基层党组织，把基层党组织建设成为有效实

现党的领导的坚强战斗堡垒”［1］。基层党组织作为

特殊组织形态，其创造力核心体现为政策执行力、群

众动员力与服务创新力的深度融合。政策执行力确

保防疫政策精准落地，群众动员力凝聚社会共识，服

务创新力则通过技术赋能提升治理效能，三者协同

构建基层党组织在乡村振兴中的创造力体系。

Amabile 的创造力成分理论为组织创造力研究

构建了经典分析框架。该理论突破线性思维范式，

提出创造力由领域相关技能（专业知识与技术储

备）、创造力相关技能（认知风格与思维模式）及任务

动机（内在驱动力）三要素动态交互形成［2］。创新性

地将社会情境纳入创造力生成机制，揭示其认知-人
格-环境三维整合本质，为复杂组织系统的创新机理

研究提供了基础模型。但该理论对特殊组织形态

（如政党）的制度约束与文化特性等深层结构变量尚

未充分阐释，为后续研究留下了拓展空间。

Woodman 等的交互作用模型在 Amabile 理论

基础上实现范式突破，将创造力研究从个体特质维

度拓展至“个体-环境”动态交互系统。该模型提出

创造力是人格特质、认知风格等个体属性与社会文

化、组织氛围、群体压力等环境要素动态耦合的产

物，为解析复杂组织创新提供了多层次分析框架，尤

其适用于多主体参与的组织创新过程。其理论贡献

在于构建了“个体属性×环境条件”的双维解释模

型，揭示了创造力生成的情境依赖性特征［3］。然而，

该模型在应用于党组织等特殊组织形态时仍存在解

释局限：尚未充分解构组织制度、文化特性及权力结

构等深层变量对创造力生成的塑造机制，特别是制

度约束与意识形态环境如何通过价值导向、决策模

式等路径影响创新过程的具体机理仍有待深化。这

为后续研究探索特殊组织场域中的创造力生成路径

提供了理论切入点。

在综合 Amabile 创造力成分理论与 Woodman
交互作用模型的基础上，我们试着构建了一个包含

主体、过程、结果、环境四维度的组织创造力分析框

架，这一框架突破了传统单一维度或静态结构的分

析局限，为系统解析组织创造力提供了新工具。该

框架包含主体、过程、结果、环境四个核心维度，一是

主体维度聚焦于个体创造力与组织创造力的协同，

尤其强调党组织作为特殊组织形态，其创造力是政

策执行力、群众动员力与服务创新力三者有机统一

的整体，体现了党组织在资源整合、社会动员和模式

创新中的独特优势；二是过程维度则细分为创意产

生、方案执行与持续优化三个阶段，凸显个体与环境

交互作用在创造力生成中的动态机制，揭示了创意

从萌芽到落地的完整链路；三是结果维度从防疫效

能提升与组织发展两个层面出发，通过量化指标对

创造力的实际效果进行客观评估，既包含疫情响应

速度、防控覆盖率等直接防疫成效，也涵盖组织凝聚

力、社会影响力等长期发展指标；四是环境维度则整

合政策支持、社会文化与资源保障等外部要素，分析

其对创造力的支撑与约束作用，揭示了组织创造力

依赖的生态系统。这一四维框架不仅为理解组织创

造力提供了系统性分析工具，更通过量化评估与多

层级解析，增强了理论模型对实践的解释力与指导

价值。

2　青海省海西州实践创新分析

2. 1　组织创造力生成机制

结合主体、过程、结果、环境四维度组织创造力

分析框架，我们认为海西州实践创新展现出显著的

制度优势与治理效能。海西州党委作为主体构建了

“四维联动”的组织创造力生成机制，结合海西州动

物疫病防治实际情况，通过政治引领、组织动员、资

源整合、服务创新，形成同频共振的治理格局。

在政治引领维度，创新实施“党委书记包片负责

制”，构建起“党委书记-支部书记-党员中心户”的三

级责任链条。这一机制通过“责任清单-任务分解-

执行反馈”的闭环管理，确保防疫政策执行率达到

100%①，有效解决了政策传导中的“温差”问题。

①　《海西州冬春季疫情防控工作方案》2021
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组织动员维度则推出“党员联户防疫”行动，构

建“1 名党员+N 户牧民”的网格化动员体系。该模

式通过“需求摸排-政策宣讲-服务对接”的三阶工作

流程，使养殖户主动积极参与防疫，形成了“党员带

头、群众参与”的共治格局。

资源整合创新体现在组建“兽医+党员+志愿

者”复合型服务队，构建“专业支撑-组织保障-社会

参与”的资源协同模式。该服务队通过“技术支援-

物资调配-人力保障”的三线作战，显著提升了资源

利用效率。

在服务创新维度，通过开发“蒙汉双语防疫

APP”，构建“信息采集-智能分析-精准推送”的数

字化服务平台。该平台通过“双语界面-语音播报-

互动反馈”的多模态交互，使信息传递效率得到提

升，有效解决了牧区信息传播的“最后一公里”问题。

该创新机制呈现出三大治理优势。其一，通过

政治引领确保政策执行的精准性；其二，通过组织动

员提升社会参与的广泛性；其三，通过技术赋能增强

服务供给的有效性。这种治理模式不仅为动物疫病

防治提供了新范式，更为边疆民族地区治理现代化

探索了新路径，展现出强大的制度韧性与创新示范

效应。

2. 2　典型案例分析

案例 1：都兰县智慧防疫平台

都兰县智慧防疫平台作为技术创新典范，构建

了“物联网+防疫”的深度融合模式。该平台创新运

用射频识别（Radio Frequency Identification，RFID）

电子标签与温湿度传感器，构建疫苗冷链的“全程可

追溯体系”，实现存储、运输、使用环节的实时监控。

通过“数据采集-异常预警-应急响应”的智能闭环，

疫苗失效率从 7. 8% 降至 1. 2%，免疫档案完整率达

100% ①，形成“来源可查、去向可追”的精细化管理

模式。

该平台的创新价值体现在三个维度。其一，技

术赋能提升监管精度，通过物联网技术实现冷链数

据的实时采集与智能分析，将传统人工监测升级为

智能预警；其二，流程再造增强管理效能，建立“电子

围栏-动态追踪-异常干预”的三阶管控机制，使疫苗

管理从“事后补救”转向“事前预防”；其三，数据驱动

优化决策质量，构建“疫苗使用热力图”与“免疫效果

预测模型”，为防疫资源调配提供科学依据。此技术

创新不仅显著降低了疫苗损耗，更通过免疫档案数

字化提升了动物疫病防控的精准性。该平台在提升

防疫工作效能的同时，也为智慧畜牧业的数字化转

型提供了实践样本，展现出技术治理在动物疫病防

控领域的巨大潜力。

案例 2：乌兰县“双培双带”工程

乌兰县“双培双带”工程展现了党建引领与人才

培育的深度融合。该工程创新实施“双向培养、双轮

驱动”机制，将防疫技能培训纳入党员继续教育体

系，构建“理论授课-实践操作-考核认证”的三阶培

养体系。通过“党员示范岗-技术传帮带”的立体化

培育模式，培养防疫骨干数名，实现了“培养一名党

员、带动一个合作社、辐射一个区域”的集群效应。

该工程的治理效能体现在三个层面：其一，人才

支撑强化基层能力，防疫骨干通过“技术输出-标准

制定-质量监管”的全流程参与，使合作社防疫标准

化大幅提升；其二，组织赋能提升产业韧性，通过“党

支部+合作社+养殖户”的联结机制，带动多个合作

社实现标准化防疫，构建起“预防-控制-补偿”的产

业安全网；其三，机制创新推动持续发展，建立“动态

培训-绩效考核-激励反馈”的闭环管理系统，形成

“培养-使用-提升”的良性循环。此人才培养模式不

仅解决了基层防疫人才短缺问题，更通过组织化动

员提升了产业社区的自我发展能力。该工程在提升

防疫工作效能的同时，也为乡村振兴中的人才培育

机制创新提供了实践范例，展现出党建引领在促进

产业可持续发展中的核心作用。

案例 3：大柴旦行政委员会应急响应矩阵

大柴旦行政委员会应急响应矩阵构建了“党组

织-防疫站-养殖大户”的三级联动机制，形成“预警-

响应-处置”的立体化防控网络。该机制创新运用

“网格化监测-分层级响应-精准化处置”的运作逻辑，

通过党组织统筹调度防疫资源，防疫站提供专业支

撑，养殖大户作为疫情监测前哨，构建起“15分钟监测

圈”。实践数据显示，疫情报告时间缩短至 30 分钟

内，处置效率提升 75%，显著降低了疫情扩散风险②。

该矩阵的治理优势体现在三个维度：其一，组织

①　《海西州冬春季疫情防控工作方案》2021
②　《大柴旦“加减乘除”工作法推动“无疫村（社区）”创建行动走深走实》https：//mp. weixin. qq. com/s？__biz=MzI4OTAyODIzOQ==&mid
=2648164258&idx=4&sn=80e4ec10e4948425d3cb4efcaaf39305&chksm=f4160642c3618f5493838bf0f109f511db5f9019db6f76c98f367f9db9ec13
a43b85bcf84467&scene=27
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架构扁平化，通过“直线指挥-横向协作”的联动模

式，实现防疫指令的快速传达与高效执行；其二，资

源配置集约化，建立“防疫物资储备库-移动应急站-

养殖大户防疫包”的三级物资保障体系，确保应急物

资及时到位；其三，决策支持数据化，运用 GIS 系统

构建疫情风险热力图，为指挥决策提供依据。此应

急响应机制不仅提升了防疫工作的时效性，更通过

组织化动员增强了社区韧性。该矩阵在有效应对突

发疫情的同时，也为边疆地区突发公共卫生事件应

急管理体系创新提供了实践样本，展现出党建引领

在提升治理效能中的关键作用。

3　面临的挑战与优化路径

3. 1　现存问题

当前防疫工作面临三重挑战：公众防疫意识不

足与政策响应迟缓并存，医疗资源紧张与基层执行

乏力交织，跨部门协作不畅与区域联动薄弱凸显，深

层症结亟待系统破解。

其一，认知偏差导致理念滞后。调研显示，42%
的基层干部对“组织创造力”概念存在认知模糊，将

创新简单等同于技术应用，忽视了制度创新、机制创

新的系统性特征①。这种认知局限导致政策执行出

现“温差”，削弱了治理体系的整体效能。具体表现

为：部分干部过度依赖传统经验，对数字化工具、智

能化系统的应用存在抵触心理；对“组织创造力”内

涵的理解停留在表面，未能认识到其包含的组织架

构优化、流程再造、文化培育等多元维度；在政策执

行过程中，存在机械照搬、缺乏创新的情况，导致防

疫措施与基层实际脱节。

其二，资源约束制约效能提升。牧区存在防疫

基础设施老化或不完善的问题，进而制约防疫工作

开展效率和效果［4］。冷链存储设备温度波动超过

±2 ℃的行业标准，导致疫苗效价下降；PCR 检测仪

等关键设备故障率同比上升 38% ②，直接影响检测

精度和效率。资源约束还体现在防疫物资储备不

足、防疫人员培训不够等方面。由于牧区地广人稀、

交通不便，防疫物资的调配和补充存在困难，一旦疫

情发生，难以满足应急需求；防疫人员培训不够，导

致基层防疫人员专业知识不足、操作技能不熟练，影

响了防疫工作的质量和效率。

其三，协同困境阻碍治理升级。跨部门数据共

享率不足 35%③，形成“信息孤岛”，导致疫情监测预

警、应急响应等环节存在显著效能损耗。疫情监测

预警需要多部门协同作战，但由于数据共享不畅，疫

情信息不能及时、准确地传递，影响了预警的及时性

和准确性；在应急响应环节，由于各部门之间缺乏有

效沟通和协调，导致应急资源调度效率下降，影响了

疫情处置的效果。协同困境还体现在防疫政策执行

过程中的部门壁垒、职责不清等问题，导致防疫工作

难以形成合力。

从治理现代化视角审视，认知偏差折射出干部

培训体系与防疫实践需求的结构性错位，资源约束

暴露了公共卫生投入的区域不均衡问题，协同困境

则凸显了数字政府建设中的机制性障碍。这些问题

叠加作用，导致防疫工作存在“感知-决策-执行”全

链条的效能损耗。破解这一困境，需要构建“认知升

级-资源赋能-协同治理”的三位一体优化路径，通过

制度创新与技术赋能的深度融合，重塑防疫治理体

系的现代化能力。

3. 2　优化路径

针对上述问题，需构建“三位一体”的优化体系，

通过制度创新与技术赋能的深度融合，重塑防疫治

理体系的现代化能力。具体而言，包括以下三个方

面的优化路径：

其一，实施“认知升级工程”。针对基层干部对

“组织创造力”概念认知模糊的问题，通过“理论培

训-案例研讨-实践转化”的递进式培养，深化干部对

组织创造力的系统认知。理论培训阶段，邀请专家

学者讲授组织创造力理论、创新方法论等内容，帮助

干部构建创新知识体系；案例研讨阶段，选取国内外

防疫工作创新典型案例，组织干部进行深入研讨，学

习借鉴先进经验；实践转化阶段，鼓励干部将所学知

识应用于防疫工作实践，通过实践检验理论、提升能

力。通过这一过程，建立“制度创新-技术创新-机制

创新”的协同思维框架，使干部能够全面、深入地理

解组织创造力的内涵，并将其转化为推动防疫工作

创新的实际行动。

其二，推进“资源赋能计划”。针对牧区防疫站

①　《以制度建设克服基层数字形式主义》https：//cssn. cn/skgz/bwyc/202505/t20250508_5872820. shtml、《2025 年海西州政府工作报告解读》 
https：//www. cdmrb. com. cn/pad/202501/27/content_45595. html
②　数据来自青海省公共资源交易服务平台 2023 年 4 月 17 日

③　《海西州人民政府发布〈“互联网+政务服务”实施方案〉》2025、《青海省部门数据共享制度》https：//www. stats. gov. cn/fw/dftjxmgl/dftjd⁃
czd/qh/202505/t20250507_1959649. html
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点设备老化、资源约束的问题，建立“政府主导-社会

参与-市场运作”的多元化投入机制。政府主导方

面，加大公共卫生投入力度，设立防疫设施建设专项

基金，用于防疫站点设备更新、智能监测终端部署

等；社会参与方面，鼓励企业、社会组织等社会力量

参与防疫工作，通过捐赠、合作等方式提供防疫物

资、技术支持等；市场运作方面，引入市场机制，通过

政府购买服务、PPP（Public-Private-Partnership）等
方式，提高防疫资源配置效率。重点加强冷链设备

更新，采用先进的冷链技术，确保疫苗等生物制品在

存储、运输过程中的效价；部署智能监测终端，实现

疫情信息的实时采集、传输和分析，提高疫情监测预

警能力。通过这一计划，构建“平战结合”的资源保

障体系，确保防疫工作在任何情况下都能得到充足

的资源支持。

其三，打造“协同治理平台”。面对复杂多变的

治理情境，多元主体在党建引领下基于相互协同的

制度彼此配合、共同行动，从而更好地化解各类矛

盾［5］。针对跨部门数据共享率不足、协同困境的问

题，运用区块链技术构建跨部门数据共享机制。在

安全性、可靠性以及可追溯性等方面，区块链具有独

特优势，因此区块链十分适用于数据共享场景［6］。

区块链技术具有去中心化、不可篡改、可追溯等特

点，能够有效解决数据共享过程中的信任问题、安全

问题等。建立“数据采集-分析决策-协同处置”的智

能闭环，实现疫情数据的实时采集、分析决策和协同

处置。数据采集阶段，通过智能监测终端、人工报告

等方式，全面、准确地采集疫情数据；分析决策阶段，

运用大数据、人工智能等技术，对疫情数据进行分析

挖掘，为决策提供支持；协同处置阶段，根据分析结

果，协调各部门、各区域的力量，进行疫情处置。通

过这一平台，形成“风险共担-资源共享-效能共提”

的治理共同体，提高防疫工作的协同性、整体性和有

效性。

该优化体系将实现三大转变。从“经验决策”向

“数据决策”转型，提升治理精准性；从“单一供给”向

“多元共治”转变，增强治理韧性；从“被动应对”向

“主动防控”升级，提升治理前瞻性。通过制度创新

与技术赋能的深度融合，逐步构建现代化防疫治理

体系，为乡村振兴提供坚实保障。

4　结论与政策建议

4. 1　研究结论

本研究通过实证分析揭示，党组织创造力在破

解基层防疫“最后一公里”难题中发挥了关键作用，

其传导路径可凝练为“政治引领-组织动员-服务创

新”的逻辑链条。具体而言，政治引领为防疫工作提

供了方向保证，通过强化党的全面领导，确保防疫政

策在基层得到精准执行；组织动员激发了群众参与

防疫工作的积极性，通过构建“党组织-党员-群众”

的联动机制，形成了防疫工作的强大合力；服务创新

则提升了防疫工作的效能，通过引入新技术、新方

法，优化了防疫服务的供给方式。

实证数据显示，该创新模式可使防疫成本降低

35% ①。这一成效的取得，主要得益于以下几个方

面：一是通过政治引领提高了防疫工作的效率，减少

了不必要的资源浪费；二是通过组织动员整合了社

会资源，降低了防疫工作的物质成本；三是通过服务

创新提升了防疫工作的精准性，避免了防疫资源的无

效投入。同时，该模式还使群众满意度提升 58% ②。

群众满意度的提升，反映了防疫工作不仅取得了实

效，还赢得了群众的认可和支持。这主要得益于服

务创新带来的防疫服务质量的提升，以及组织动员

过程中群众参与感的增强。

本研究结论对于推进基层治理现代化具有重要

的理论价值和现实意义。一方面，它丰富了党组织

创造力理论，揭示了党组织在应对突发事件中的独

特优势；另一方面，它为基层防疫工作提供了实践指

导，为其他地区提供了可借鉴的经验。未来研究可

进一步探讨党组织创造力在不同领域治理中的普适

性规律，以及如何通过技术创新、机制创新等手段持

续提升治理效能。

4. 2　政策建议

基于上述研究结论，为持续提升防疫工作效能，

提出以下三个层面的政策建议：

其一，制度层面。党的二十届三中全会审议通

过的《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国

式现代化的决定》提出，“健全党组织领导的自治、法

治、德治相结合的城乡基层治理体系”［7］。制定《基

层防疫组织创新条例》，明确党组织在防疫工作中的

法定地位。现有防疫法规体系对党组织作用的定位

①　2025 年海西州人民政府工作报告 https：//www. haixi. gov. cn/info/4524/281194. htm、2025 年海西州卫健委报告

②　2024 年海西州卫生健康工作成效报告
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较为模糊，缺乏具体操作规范。通过专项立法，可确

立党组织在防疫工作中的领导核心地位，规范党组

织在防疫工作中的职责权限、运行机制和监督考核

等内容。同时，应建立党组织与其他防疫主体的协

同机制，明确各方在防疫工作中的权利义务关系，形

成防疫工作的制度合力。党的十九届四中全会指

出，“必须加强和创新社会治理，完善党委领导、政府

负责、民主协商、社会协同、公众参与、法治保障、科

技支撑的社会治理体系，建设人人有责、人人尽责、

人人享有的社会治理共同体，确保人民安居乐业、社

会安定有序，建设更高水平的平安中国”［8］。虽然党

中央已有关于现有社会治理体系中各治理主体功能

定位与职责分工的阐述，但在实际中还是存在各主

体间相互牵制、相互阻碍，从而影响工作开展的情

况。因此，建立协同机制，明确主体权责，形成制度

合力就显得尤为重要。此外，还应加强对党组织防

疫工作的保障措施，确保党组织在防疫工作中有人

员、有经费、有阵地。

其二，资源层面。习近平同志指出：“坚持党对

科技事业的全面领导，观大势、谋全局、抓根本，形成

高效的组织动员体系和统筹协调的科技资源配置模

式”［9］。为此，应当设立专项基金支持防疫技术创新

与组织建设。防疫工作需要持续的技术创新和组织

创新，而创新离不开资源的支持。专项基金可用于

支持防疫技术研发、防疫设备采购、防疫人才培训等

方面。在防疫技术研发方面，应重点支持具有自主

创新能力的企业和科研机构，鼓励其开展防疫新技

术、新产品、新模式的研发和应用。在防疫设备采购

方面，应优先采购国产防疫设备，支持国内防疫产业

的发展。在防疫人才培训方面，应加大对防疫人才

的培养力度，提高防疫人员的专业素养和创新能力。

同时，还应建立防疫资源的高效配置机制，确保防疫

资源能够精准投放到最需要的地方。

其三，技术层面。开发全国统一的防疫信息云

平台，实现数据互联互通。当前防疫工作中存在数

据孤岛、信息壁垒等问题，严重影响了防疫工作的效

率和效果。通过开发全国统一的防疫信息云平台，

可实现疫情数据的实时采集、传输、分析和共享。该

平台应涵盖疫情监测、预警、报告、处置等各个环节，

实现疫情信息的全流程管理。根据重庆智慧疾控系

统的建设与运营实践，该系统在建设之时就考虑到

了传染病监测预警，系统在包括传染病直报、疫情监

测预警等功能的同时，还能实现与国家平台的数据

对接，从而对传染病数据采集、共享交换、分析利用

和疫情处置进行闭环管理，解决了重复录入、信息孤

岛等问题，实现了工作效率的提升［10］。同时，应建

立数据安全和隐私保护机制，确保疫情数据的安全

性和合法性。此外，还应加强对疫情数据的分析和

利用，为防疫决策提供科学依据。通过实现数据互

联互通，可提升防疫工作的协同性、精准性和效率。
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